Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0368/2022

PROCESSO N° 0420132019-7
ACORDAO N° 0368/2022

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: AURILEIDE SANTOS CHAGAS

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
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Autuante: MARIA DALVA LINS CAVALCANTI

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DESCUMPRIR EXIGENCIA FISCAL - NAO APRESENTACAO
DE ARQUIVOS MAGNETICOS - IMPRECISAO QUANTO A
MATERIA TRIBUTAVEL - NULIDADE - VICIO MATERIAL -
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - AUTO
DE INFRACAO NULO - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- procedimento realizado pela autoridade fiscal, ao alterar o
elemento quantitativo do crédito tributario contaminou o fato
juridico tributario anterior, violando, portanto, a regra-matriz de
incidéncia tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo €, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio do devido processo legal,
reformo, de oficio, a decisdo monocratica para julgar nulo, por vicio material, o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000691/2019-05, lavrado em 28 de marco de
2019 em desfavor da empresa AURILEIDE SANTOS CHAGAS, inscricdo estadual n°
16.085.417-2, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

P.R.E.
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Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 14 de julho de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR E
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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- procedimento realizado pela autoridade fiscal, ao alterar o
elemento quantitativo do crédito tributario contaminou o fato
juridico tributario anterior, violando, portanto, a regra-matriz de
incidéncia tributaria.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000691/2019-05, lavrado em 28 de marco de 2019 em desfavor da empresa
AURILEIDE SANTOS CHAGAS, inscrigdo estadual n® 16.085.417-2, no qual consta a
seguinte dendncia, ipsis litteris:

0246 - ELEMENTOS QUE POSSIBILITAM O ACESSO A
INFORMACOES — DEIXAR DE EXIBIR AO FISCO QUANDO
SOLICITADO. >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte deixou
de exibir quando solicitado, elementos que possibilitam o acesso a
equipamento, banco de dados, entre elas, fun¢bes e comandos de programa
aplicativo fiscal, bem como a realizag8o de leituras, consultas e gravagéo de
conteddo das memorias de ECF.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE NAO EFETUOU A GRAVACAO
DA MEMORIA DE: 1) MFD ECF MOD. ECF-IF BEMATECH MP2100
TH F1 N° BE05127561000013186, ATESTADO DE INTERVENCAO
TECNICA N° 52309 E MFD ECF MOD. ECF-IF BEMATECH MP2100
TH F1 N° BE050775610700004502, ATESTADO DE INTERVENGCAO
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TECNICA N° 52310, CONFORME LAUDO TECNICO EMITIDO EM
23.01.2017.

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria, considerando haver o
contribuinte infringido art. 329, § 1° do RICMS/PB, lancou um crédito tributério na quantia
total de R$ 9.908,00 (nove mil e novecentos e oito reais) a titulo de multa por infragcdo, com
arrimo no artigo art. 85, VII, “v” da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 04 a 12.

Depois de cientificada por via postal em 16 de maio de 2019, a autuada, por
intermédio de sua representante legal, protocolou impugnacdo tempestiva contra 0s
lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise (fls. 14 e
15), por meio da qual afirma, em sintese:

a) Que a empresa solicitou baixa em sua inscricdo no exercicio de 2013,
sendo finalizada no mesmo periodo, conforme lavratura do auto de
infragdo n° 933.00008.09.00001801/2013-52, relativo aos exercicios 2008
a 2013;

b) Que a atual multa foi aplicada cinco anos ap6s o encerramento da
fiscalizacéo e da baixa, encontrando-se prescrito o prazo para a realizacdo
da fiscalizacéo;

Ato continuo, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco
Nociti, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

DEIXAR DE EXIBIR AO FISCO ARQUIVOS DA MEMORIA FISCAL
RELATIVOS A EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. INFRACAO
CARACTERIZADA.

A ndo exibicdo a Fiscalizagdo de arquivos da memodria fiscal (MF) do ECF, na
forma e prazo estabelecidos na legislacéo tributaria, configura descumprimento de
obrigacdo acessoria, acarretando a aplicacdo da multa prevista no artigo 85, VI,
“y”, da Lei n°® 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Apdbs tomar ciéncia da decisdo singular, por via postal, em 12/07/2021, a
autuada interpds recurso voluntario, por meio do qual reiterou os argumentos apresentados
na impugnacao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.
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VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo que visa a exigir, da empresa AURILEIDE
SANTOS CHAGAS, crédito tributario decorrente do descumprimento de obrigacdo
acessoria relativa ao descumprimento de exigéncia fiscal.

A motivacdo dos langcamentos efetuados pela fiscalizacdo esta respaldada na
ocorréncia de fatos geradores de natureza acessoéria, que sdo relacionados com a exigéncia
de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadacéo e fiscalizacdo dos
tributos, segundo nos informa o Codigo Tributario Nacional ao disciplinar as espécies de
obrigac0es, in verbis:

Art. 113. A obrigacéo tributéria € principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto 0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributéria e tem por objeto
as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizagéo dos tributos.

8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente & penalidade pecunidria.
(grifos acrescidos)

Assim, o “simples fato da inobservancia” dos deveres instrumentais permite a
imposicdo da penalidade respectiva, devendo ser registrado que o contribuinte, em nenhum
momento, questionou o descumprimento das obrigacdes, citando, apenas, questoes de direito
que, no seu entender, ocasionam a derrocada do crédito tributario.

Vale ressaltar que a autoridade fiscal tem o dever de efetuar o lancamento
tributario, pois a legislacdo de regéncia do ICMS determina a aplicacdo da multa por
infracdo relativa ao descumprimento das obrigacGes acessorias quando identificadas as
seguintes situacdes:

RICMS/PB

Art. 329. O contribuinte fornecera ao Fisco, quando exigido, os documentos
e arquivo magnético de que trata esta Secdo, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, contados da data da exigéncia, sem prejuizo do acesso imediato as
instalacdes, equipamentos e informacdes em meios magnéticos.

§ 1° Por acesso imediato entende-se inclusive o fornecimento dos recursos e
informacdes necessarias para verificacdo e/ou extracdo de quaisquer dados,
tais como, senhas, manuais de aplicativos e sistemas operacionais e formas
de desblogueio de areas de disco (Convénio ICMS 96/97).

()
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Lei n® 6.379/96

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes;

(..)

VII - de 1 (uma) a 200 (duzentas) UFR-PB, aos que cometerem as infracdes
abaixo relacionadas relativas ao uso de Equipamento Emissor de Cupom
Fiscal - ECF ou equipamentos similares:

(...)

v) deixar de exibir ao Fisco, quando solicitado, ou manter em desacordo
com a legislacdo tributaria arquivos eletrdnicos, copias-demonstracdo de
programas aplicativos, senha ou meio eletrénico que possibilite 0 acesso a
equipamento, banco de dados, telas, fungBes e comandos de programa
aplicativo fiscal, bem como a realizagdo de leituras, consultas e gravagéo de
conteddo das memorias de ECF - 200 (duzentas) UFR-PB, por
estabelecimento; (grifos acrescidos)

Por esse motivo, a auditora fiscal demonstrou, de forma precisa, a
irregularidade praticada pelo contribuinte, conforme descri¢do contida na nota explicativa da
infracdo.

No recurso voluntario a contribuinte, em sintese, se limita a afirmar que deve
ser aplicada a decadéncia ao langamento uma vez que a empresa encerrou suas atividades
em 21/01/2014 e que o objeto da presente notificacdo é relativa ao exercicio de 2019,
existindo, nos termos do § 1° do art. 364 do RICMS/PB obrigacdo de guarda da Memoria
Fiscal pelo prazo de 5 anos ap6s o periodo de apuracao:

Art. 364. A Leitura da Memoria Fiscal deve conter, no minimo, as
seguintes indicagdes:

(...)

§ 1° A Leitura da Memoria Fiscal deve ser emitida ao final de cada periodo
de apuracdo, relativamente as operacdes neste efetuadas, e mantida a
disposicao do Fisco pelo prazo de 5 (cinco) anos, anexada ao Mapa Resumo
ECF do dia respectivo.

O julgador monocratico delimitou a matéria da seguinte forma:

De inicio, constata-se na Ordem de Servicos Especifica (fl. 4) que a
presente peca basilar decorrera da anulagdo, em primeira instancia, de outro
auto de infracdo que a antecedera:
s S 17 S iesbvica d

S S i) SESEEY

__Data Inclusao r

REALIZAR NOVO PROCEDIMENTO FISCAL COM‘FINS DE CORRIGIR MOTIVO DE NULIDADE DO

PROCEDIMENTO FISCAL INICIAL, CONFORME RECOMENDAGAO DA GERENCIA DE JULGAMENTO

DE PROCESSOS FISCAIS_GEJUP CONSTANTE DOS AUTOS DO PROCESSO 037.608.2017-5
—— = — i

Mais es'pecificam'e_ri’téfgnulidade do auto de infracdo antecedente ocorreu
porque ndo constava a assinatura na notificacdo do contribuinte, conforme
detalhado na Ordem de Servigo Especifica da fl. 5 dos autos:

IRANEIDE DE FATIMA

250172019 | MARANHAO SARMENTO

14.07.2022



Estado da Paraiba

Secretaria de Estado da Fazenda

Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0368/2022

Péagina 7

Periodo Fiscalizado

Dot ko Oeta Finat Procedimento ICMS Levantado Descricao

PROCESSO DEVOLVID(.C)’ PARA PARA NOVO FEITO,

O C ICA
ASSINADA VlS 0 QUE HAVIA SIDO FEITO
ALME

. VERB
200U ZROR20YSS [ AUEKTORIA 6D REALZADA DILIGENGIA JUNTO AQ CONTRIBUINTE, O
QUAL ACUSA O RECEBIMENTO DA NOTIFICAGAO

E 10 DIAS FOI REALIZADO NOVO

it 2;‘(:; ENCE;{ZAR‘BZ(;) ADPRESI'NTE ORDEM DE SERVI&.
Acerca do langamento anulado, aquele auto de infracdo (Al n® 0376062017-
5 e Processo n° 93300008.09.00000522/2017-03) apresentava como fato
gerador o més de janeiro de 2017, conforme trecho abaixo replicado, obtido
do Sistema ATF:

-Data  21/03/2017

93300008.09.00000522/2017-03 -Data ciéncia:  09/05/2017 11:16:00

MNimero: lavratura: 16:00:00
-Multa -

-ICMS: 0,00 -Multa:  18.440,00 0,00 18.440,00
Reincidéncia: Total:

Data
Infracdo Tributo Multa Reincidéncia Total
Inicio Fim

ELEMENTOS QUE POSSIBILITAM O
ACESSO0 A INFORMAGOES - DEIXAR DE

EXIBIR AO FISCO, QUANDO 01/01/201731/01/2017  0,0018.440,00 0,0018.440,00
SOLICITADO.
Evento Data Ocorréncia

CIENCIA DE AUTO DE INFRACAD 09/05/2017 11:16:00
ANTECEDENTES FISCAIS 09/05/2017 13:44:55
RECLAMACAO 24/05/2017 15:40:45
CONCLUSAO GEJUP 24/05/2017 15:41:15
ENTRADA DO PROCESSO NA GEJUP 01/06/2017 14:36:24
DISTRIBUICAQ DO PROCESSO 17/09/2018 09:36:46
SENTENCA NULO SEM RECURSO 19M12/2018 14:25:44
SAIDA DO PROCESSO DA GEJUP 19/M12/2018 14:29:37
CIENCIA DA SENTENCA 2711212018 23:59:59

Ou seja, o descumprimento da obrigacdo acessoria de apresentar 0s
arquivos da memoria fiscal do ECF resta configurado quando o sujeito
passivo, devidamente notificado, ndo atende a solicitagdo da Fiscalizagdo.
(..)

E a leitura da memoria fiscal do ECF deve ser mantida a disposicdo do
Fisco pelo prazo de 5 (cinco) anos, conforme § 1° do art. 364 do
RICMS/PB, verbis:

(.)
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Desse modo, ndo assume relevo a informacdo da reclamante de que seu
pedido de BAIXA da inscricdo foi finalizado em 21/04/2014 (FAC — fl.
16), porque deveria ter preservado os arquivos relativos a memdria fiscal de
seu ECF por 5 (cinco) anos.

Nesta senda, uma vez que aquele auto de infracdo, lavrado em 2017, foi
julgado nulo, abriu-se a oportunidade para que o Fisco efetivasse nova pega
basilar, como no caso em tela.

Com a devida vénia ao entendimento do julgador monocratico, entendo que o
caso exige outra solucdo juridica.

O procedimento em andlise consiste em refazimento de feito anterior
(Processo n° 0376062017-5) no qual, no julgamento primitivo, foi constatada nulidade por
vicio de forma, consubstanciado na auséncia de provas relativas ao descumprimento da
obrigacéo acesséria do contribuinte, sendo veja-se':

Porém, ao conspurcar as paginas deste processo ndo identificamos
notificacdo ao sujeito passivo para apresentacdo dos arquivos mensais
das memodrias de fita detalhe dos periodos abrangidos pela auditoria,
e/ou do periodo de utilizacdo do ECF em cessacao.

Desta forma, o auto de infracdo estd eivado de vicio formal, pois ndo foi
preservado o contraditorio e a ampla defesa do acusado, que deveria ser
notificado para apresentacdo dos arquivos eletrdnicos gerados segundo Ato
COTEPE n° 17/04. Somente na inacdo em resposta a esta notificacdo é
que estaria caracterizada a acusacdo de deixar de exibir ao Fisco os
arquivos magnéticos, quando _solicitado, conforme obrigacdo prevista
no art. 329 do RICMS/PB. (grifos acrescidos)

Apesar de discordar do entendimento primitivo, uma vez que inexistindo
prova da materialidade da infracdo entendo que ndo ha como se configurar um vicio de
forma, tal decisdo transitou em julgado, permitindo a realizacdo de novo feito, desde que
fosse observado o prazo disposto no art. 173, 11 do CTN, que assim dispde:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se ap06s 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado,
por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado. (grifos
acrescidos)

Percebe-se que o contribuinte, ao guerrear o atual procedimento com base na
aplicacdo da decadéncia, ndo alcancou o comando normativo que autoriza o reinicio da
contagem do prazo decadencial quando ocorre anula¢do de lancamento com base em vicio
formal, situacdo que, a principio, demandaria o reconhecimento da procedéncia do auto de

! Trecho da deciséo singular exarada no Processo n° 0376062017-5.
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infragdo contemporaneo, uma vez que ndo foram apresentadas provas capazes de
desconstituir a materialidade da acusacéo.

Entretanto, o lancamento primitivo constituiu um crédito tributario no
montante de R$ 18.440,00 (dezoito mil e quatrocentos e quarenta reais) enquanto o atual
aplicou a multa com um valor total de R$ 9.908,00 (nove mil e novecentos e oito reais),
situacdo incompativel com o refazimento deste procedimento administrativo que foi calcado
em vicio de forma relativo a apresentacdo da notificacdo devidamente assinada pelo
contribuinte.

Dada a licenca, o procedimento realizado pela autoridade fiscal, ao alterar o
elemento quantitativo do crédito tributario, seja de forma correta ou ndo, contaminou o fato
juridico tributario anterior, violando, portanto, a regra-matriz de incidéncia tributaria,
demandando novo reconhecimento de nulidade, desta vez, por vicio material.

Convém frisar que o ordenamento tributario nacional, buscando proteger o
crédito tributario, determina a atuacdo fiscal de forma vinculada e elenca diminutas
hipoteses de alteracdo do crédito tributéario, dentre elas estando incluida a atuagdo da esfera
administrativa de julgamento.

Em funcdo das consideracfes ora expostas reconheco a existéncia de vicio
material decorrente do erro quanto ao valor da prestacdo correspondente, considerando
inviavel a realizacdo de novo procedimento fiscal, uma vez que os fatos geradores primitivos
remontam ao periodo de maio de 2017.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio do devido
processo legal, reformo, de oficio, a decisdo monocratica para julgar nulo, por vicio
material, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000691/2019-05,
lavrado em 28 de marco de 2019 em desfavor da empresa AURILEIDE SANTOS
CHAGAS, inscricdo estadual n° 16.085.417-2, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do
presente processo.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.
Segunda Céamara, sessdo realizada por meio de video conferéncia, em 14 de
julho de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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